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LA EMPRESA PUBLICA DE OBRAS PUBLICAS, VIALIDAD, VIVIENDA Y SEGURIDAD
CIUDADANA EP-CONST

Considerando

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica sefiala “...Las instituciones del estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras y servidores piblicos y las personas que actiien en virtud de una
potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion

ylialey...”,

Que, el articulo 227 de la Carta Magna determina que la administracion publica constituye un servicio a la
colectividad y se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacidn, participacion, planificacion, transparencia y evaluacidn;

Que, el articulo 315 de la misma Carta Suprema, prescribe la factibilidad de crear empresas puablicas para la
gestion de sectores estratégicos, considerando en estos casos la prestacion de servicios pulblicos y el
desarrollo de actividades econdmicas que estén bajo la regulacion contempladas en la Ley Organica de
Empresas Publicas, el Gobierno Auténomo Descentralizado de Santo Domingo, el 31 de Octubre de 2019,
aprobd la Ordenanza No.001-WEA que Crea la Empresa Publica de Obras Publicas, Vialidad, Vivienda y
Seguridad Ciudadana como una persona juridica de derecho plblico que goza de autonomia presupuestaria,

financiera, administrativa y de gestion;

Que, de conformidad con lo previsto en el articulo 274 y siguientes del Cédigo Orgéanico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, los Gobiernos Autébnomos Descentralizados pueden prestar los
servicios y ejecutar las obras que son de su competencia mediante gestion directa o delegada;

Que, ¢l articulo 4 de la Ley Organica de Empresas Publicas, expresa: ... Las empresas publicas son entidades
que pertenecen al Estado en los términos que establece la Constitucion de la Republica, personas juridicas
de derecho piiblico, con patrimonio propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, econdémica,
administrativa y de gestion. Estardn destinadas a la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de
servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes piiblicos y en general
al desarrollo de actividades economicas que corresponden al Estado...”;

Que, el articulo 9 del mismo cuerpo legal sefiala que una de las atribuciones del Directorio de la Empresa es
la de “...Establecer las politicas y metas de la Empresa, en concordancia con las politicas nacionales,

regionales, provinciales y locales formuladas por los organos competentes y evaluar su cumplimiento...”;

Que, el numeral 3 del articulo 11 de la Ley Organica de Empresas Publicas, determina que el Gerente tiene
la atribucién de “...Suscribir alianzas estratégicas aprobadas por el Directorio...”;

Que, el articulo 35 de la Ley Organica de Empresas Publicas, otorga a las Empresas Publicas la capacidad
asociativa cuando expresa: “...Las empresas publicas tienen capacidad asociativa para el cumplimiento de
sus fines y objetivos empresariales y en consecuencia para la celebracion de los contratos que se requieran,
para cuyo efecto podrdn constituir cualquier tipo de asociacion, alianzas estratégicas, sociedades de
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economia mixta con sectores publicos o privados en el dmbito nacional o internacional o del sector de la
economia popular y solidaria, en el marco de las disposiciones del articulo 316 de la Constitucion de la
Republica...”;

Que, refiriéndose a la misma capacidad asociativa, el articulo 36 del cuerpo legal invocado manifiesta:
“...Para ampliar sus actividades, acceder a tecnologias avanzadas y alcanzar las metas de productividad y
eficiencia en todos los dmbitos de sus actividades, las empresas publicas gozardan de capacidad asociativa,
entendida ésta como la facultad empresarial para asociarse en consorcios, alianzas estratégicas, conformar
empresas de economia mixta en asocio con empresas privadas o publicas, nacionales o extranjeras,
constituir subsidiarias, adquirir acciones y/o participaciones en empresas nacionales y extranjeras y en
general optar por cualquier otra figura asociativa que se considere pertinente conforme a lo dispuesto en
los articulos 315 y 316 de la Constitucion de la Republica... el inciso tercero textualmente dice: “...En
general los acuerdos asociativos e inversiones previstas en el inciso anterior deberdn ser aprobados
mediante resolucion del Directorio en funcion de los justificativos técnicos, economicos y empresariales
presentados mediante informe motivado y no requerirdn de otros requisitos o procedimientos que no sean

)

los establecidos por el Directorio para perfeccionar la asociacion o inversiones, respectivamente...”;

Que, el inciso primero del articulo 42 de la Ley Orgéanica de Empresas Publicas expresa: “... Formas de
financiamiento: Las empresas publicas, sus subsidiarias y filiales podrdn adoptar las formas de
financiamiento que estimen pertinentes para cumplir sus fines y objetivos empresariales, tales como ingresos
provenientes de la comercializacion de bienes y prestacion de servicios asi como de otros emprendimientos;
rentas de cualquier clase que produzcan los activos a través de acciones, participaciones; acceso a los
mercados financieros nacionales o internacionales, a través de emisiones de obligaciones, titularizaciones,
contratacion de créditos; beneficio de garantia soberana; inyeccién directa de recursos estatales,
reinversion de recursos propios; entre otros. Para el efecto se requerird la resolucion favorable del
Directorio de la empresa y el cumplimiento de los requisitos previstos en esta y otras leyes, asi como la
normativa aplicable, en funcion de la naturaleza del financiamiento al que se acceda...”;

Que, La Ley Orgénica para el Fomento Productivo, Atraccion de Inversiones, Generacién de Empleo, y
Estabilidad y Equilibrio Fiscal, en su articulo 39 dispone: “...Realicense las siguientes modificaciones a la
Ley Orgdnica de Incentivos para Asociacion Publico-Privadas y la Inversion Extranjera: 1. Sustitiyase el
numeral 6.3 del articulo 6 por el siguiente: 6.3.- Aprobar: 6.3.1. - A propuesta de la entidad delegante del
Gobierno Central, los proyectos que se desarrollardn bajo la modalidad de asociacion publico-privada y el
régimen de incentivos previstos en esta Ley. 6.3.2. — Los proyectos que, a propuesta de la entidad delegante
de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados, prevean incentivos o beneficios previstos en esta Ley. Los
proyectos a ser desarrollados bajo la modalidad de asociacion puiblico-privada que no contemplen
incentivos, serdn aprobados directamente a través del drgano competente del Gobierno Auténomo
Descentralizado, en virtud de las disposiciones de esta Ley, su reglamento, resoluciones y las guias generales
que para el efecto emita el comité interinstitucional y demds normas aplicables ...”,

Que, la Ley Orgénica para el Fomento Productivo, Atraccién de Inversiones, Generacién de Empleo, y
Estabilidad y Equilibrio Fiscal, en su articulo 39 numeral 3 dispone: “...Sustitiiyase el articulo 12 por el
siguiente. De la seleccion del Gestor Privado, en todos los casos, siempre previo a la seleccion del gestor
privado, se contard con la aprobacicn del proyecto piiblico por parte del Comité Interinstitucional para las
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entidades delegantes del Gobierno Central o para las entidades delegantes de los gobiernos auténomos
descentralizados por parte de su drgano competente, siempre que requieran incentivos. La seleccion del
Gestor Privado se efectuard mediante concurso publico, convocado por la entidad delegante. Para ello la
entidad delegante formulard el pliego de bases administrativas, técnicas y econdmico-financieras; y ademds
fijard los términos contractuales que regirdn en su caso el procedimiento y la relacion entre la entidad
delegante y el gestor privado. En cualquier caso, las bases administrativas para el concurso publico se
regirdn por los principios de transparencia, igualdad, concurrencia y publicidad. No serd aplicable el
régimen general de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, sino en aquellos
aspectos a los que se remita expresamente el pliego del concurso publico. Para el desarrollo de los proyectos
de asociacion piiblico-privada, se podrdn constituir fideicomisos mercantiles de recaudacion y gestion de
los recursos provenientes de las actividades empresariales desarrolladas con ocasion de dichos proyectos,
de conformidad con la ley y previa la notificacion el ente rector de las finanzas publicas...”
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Que, el articulo 8 de la Ley Orgénica de Incentivos para Asociaciones Publico Privadas define a la
Asociacion Publico Privada y al gestor privado: “...Modalidad de gestion delegada por la que el Gobierno
Central o los Gobiernos Auténomos Descentralizados encomiendan al gestor privado, la ejecucion de un
proyecto puiblico especifico y su financiamiento total o parcial, para la provision de bienes, obras o servicios
a cambio de una contraprestacion por su inversion, riesgo y trabajo, de conformidad con los términos,
condiciones, limites y mds estipulaciones previstas en el contrato de gestion delegada... ”; en tanto que gestor
privado “...sujeto de derecho privado responsable el desarrollo del proyecto publico se denomina gestor
privado, quien para efectos tributarios deberd contar con el registro iinico de contribuyentes especifico para

la ejecucion de proyecto publico...”;

Que, el articulo 12 del mismo cuerpo legal invocado determina lo siguiente: “...La seleccion del gestor

privado se efectuard mediante concurso piiblico, convocado por la entidad delegante, (...) No serd aplicable
el régimen general de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica, sino en aquellos
aspectos a los que se remita expresamente el pliego del referido concurso...”; los contratos de delegacion
tendrén por objeto los proyectos de interés publico a desarrollar previstos por los Gobiernos Auténomos

Descentralizados.

Que, el articulo 76 del Codigo Orgéanico Administrativo, expresa: “... Delegacion de gestion por contrato.
La gestion delegada mediante contrato se sujetard a las siguientes reglas: 1. La seleccion del gestor de
derecho privado se efectuard mediante concurso publico. 2. Para la seleccion del gestor de derecho privado,
la administracion competente formulard el pliego de bases administrativas, técnicas y econdmicas y los
términos contractuales que regirdn el procedimiento y la relacion entre la administracion y el gestor. 3. Los
contratos para la gestion delegada a sujetos de derecho privado se formulardn segiin las mejores practicas
internacionales y salvaguardando el interés general. La administracion puede elaborar modelos de
contratos que pueden ser empleados como base en actuaciones de similar naturaleza. 4. El ejercicio de las
potestades exorbitantes de la administracion se sujetard al régimen general en materia de contratos
administrativos. 5. Se determinardn expresamente los términos de coparticipacion de la administracion y el

sujeto de derecho privado...”;

Que, el articulo 100 del Cédigo Orgénico de la Produccion, Comercio e Inversiones.- textualmente expresa:
“...Excepcionalidad.- En forma excepcional debidamente decretada por el Presidente de la Repiiblica
cuando sea necesario y adecuado para satisfacer el interés publico, colectivo o general, cuando no se tenga
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la capacidad técnica o econdmica o cuando la demanda del servicio no pueda ser cubierta por empresas
publicas o mixtas, el Estado o sus instituciones podrdn delegar a la iniciativa privada o a la economia
popular y solidaria, la gestion de los sectores estratégicos y la provision de los servicios piiblicos de
electricidad, vialidad, infiaestructuras portuarias o aeroportuarias, ferroviarias y otros. Se garantizard lo
dispuesto en la Constitucidn y se precautelard que los precios y tarifas por los servicios sean equitativos y
que su control y regulacion sean establecidos por la institucionalidad estatal. La modalidad de delegacion
podrd ser la de concesion, asociacion, alianza estratégica, u otras formas contractuales de acuerdo a la ley,
observando, para la seleccion del delegatario, los procedimientos de concurso piblico que determine el
reglamento, salvo cuando se trate de empresas de propiedad estatal de los paises que formen parte de la
comunidad internacional, en cuyo caso la delegacion podrd hacerse de forma directa...”
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Que, el articulo 20 del Reglamento de la Estructura e Interinstitucional de Desarrollo Productivo. —
manifiesta: “... Régimen descentralizado de gestion de la inversion productiva.- Los gobiernos auténomos
descentralizados, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, se encuentran facultados para
promover su desarrollo socioecondmico mediante la gestion de inversiones productivas, de acuerdo a sus
propios planes y programas, y regidos por los lineamientos de este reglamento....”; en materia de
inversiones podran promover e incentivar la participacion del sector ptblico y privado en el desarrollo de
actividades econdmicas y proyectos de indole productiva en sus respectivas jurisdicciones.

Que, el Reglamento de Régimen de Colaboracién Publico Privada establece las normas y procedimientos
que deben ser observados respectos de la presentacion de iniciativas privadas por un proponente privado,
respecto de un proyecto que puede originarse previa invitacion del promotor publico o de cualquier persona
juridica o un conjunto de ellas.

El Directorio, en ejercicio de las atribuciones conferidas en la Ley Orgéanica de Empresas Publicas, su
reglamento, la Ordenanza de creacién de la Empresa Publica de Obras Publicas, Vialidad, Vivienda y
Seguridad Ciudadana EP-CONST;

Expide

EL REGLAMENTO DE ASOCIATIVIDAD DE LA EMPRESA DE OBRAS PUBLICAS,
VIALIDAD, VIVIENDA Y SEGURIDAD CIUDADANA EP-CONST.

Art. 1.- Ambito de Aplicacion. El presente reglamento se aplicard a los procedimientos asociativos
relacionados con alianzas estratégicas, consorcios, convenios de asociacién y cualquier otro tipo de
modalidad de participacion del sector privado en los que la Empresa Publica de Obras Publicas de Vialidad,
Vivienda y Seguridad Ciudadana que tenga previsto y/o que haya planificado incursionar, en el 4mbito de
sus competencias

Art. 2.- Objeto. — La normativa de este instrumento legal tiene por objeto regular los procesos asociativos de
la Empresa Publica de Obras Publicas, Vialidad, Vivienda y Seguridad Ciudadana EP-CONST tales como
asociaciones, alianzas estratégicas, consorcios y cualquier otra forma de colaboraciéon empresarial, para el
adecuado cumplimiento de sus objetivos empresariales, en concordancia con la Ley Orgénica de Empresas
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Publicas, la ordenanza de creacién y demés normativa legal aplicable, en las que se manifiesta la voluntad y
el compromiso de desarrollar politicas pUblicas, acciones de interés comin con apego al objeto social, para
ejecucion de asesorias, consultorias, gestion, planes, programas, proyectos de arquitectura, planificacion,
produccién de materiales, ingenierfa civil, viales, vivienda y seguridad ciudadana, conforme lo establece el

articulo 3 de la ordenanza de creacion de EP-CONST.

Art. 3.- Competencia. - La Gerencia General de EP-CONST tendr4 la facultad para llevar a cabo procesos
de asociacion, conformacién de consorcios, alianzas estratégicas, empresas de economia mixta y cualquier
otra forma de colaboracién empresarial, en el marco de lo establecido en el presente reglamento y en el

ambito del objeto social empresarial definido en la ordenanza de creacion.

AT R
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Art. 4.- Principios. - Para la aplicacion de este Reglamento y los procedimientos que se deriven del mismo,
se aplicardn los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnolégica, eficacia,

eficiencia, oportunidad, publicidad, profesionalismo y transparencia.

Art. 5.- Definiciones. - Para fines de aplicacion de esta normativa, se estard a las siguientes definiciones:

l. Alianza Estratégica: Acuerdo de tipo comercial y/o productivo que liga facetas especificas de los
negocios de dos o mds personas naturales o juridicas, ptblicas o privadas, que produzcan o presten
los mismos servicios y/o productos o que sean complementarios para el cumplimiento de sus fines
empresariales, potenciando la efectividad de las estrategias competitivas de sus participantes, a través
del intercambio de tecnologias, habilidades o productos, o del aporte de materia prima, capital,
conocimientos del mercado, ventas, canales de distribucién y colocacion para obtener el mismo
objetivo. No implicara la pérdida de la identidad e individualidad de la Empresa Publica de Obras
Puablica, Vialidad, Vivienda y Seguridad Ciudadana EP-CONST.

2. Asociacién Publico-Privada: Modalidad de gestion delegada por la que el Gobierno Central o los
Gobiernos Auténomos Descentralizados encomiendan al gestor privado, la ejecucion de un proyecto
publico especifico y su financiamiento total o parcial, para la provisién de bienes, obras o servicios
a cambio de una contraprestacion por su inversion, riesgo y trabajo, de conformidad con los términos,
condiciones, limites y mds estipulaciones previstas en el contrato de gestion delegada.

3. Asociacion: El acuerdo voluntario entre dos o mas empresas o sus asociaciones, con el propésito de
emprender acciones y colaboracién empresarial conjunta.

4. Acuerdo Asociativo: Es el acuerdo de caracter temporal entre dos o més personas naturales o
juridicas, publicas o privadas, en el cual, con la finalidad de alcanzar metas de productividad y
eficiencia en el cumplimiento de sus fines y objetivos empresariales, participan con aportes de
capital, bienes, recursos y en proporcion de los aportes participan del resultado (pérdida o ganancia):

5. Convenio o Contrato Especifico: Instrumento juridico mediante el cual se ejecutan las declaraciones
de voluntad de las partes, estableciendo actividades especificas del drea de cooperacion en la que se
va a incursionar, por medio de implementacién de acciones y lineamientos conforme a un
cronograma establecido y observando las normas legales aplicables. Este podrd tener
denominaciones especificas cuando se trate de modelos asociativos determinados, siempre este se
estipule en las bases de seleccion que la Empresa Publica de Obras Publicas, Vialidad, Vivienda y

Seguridad Ciudadana EP- CONST desarrolle para el efecto.
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6. Consorcio: Forma asociativa, unién temporal entre EP-CONST y una o més personas naturales,
juridicas, pablicas o privadas, nacionales o extranjeras o asociaciones de éstas, para la ejecuciéon de
un negocio o proyecto especifico que debera constar en escritura ptblica.

7. Asociado, Aliado o Consorciado: La persona natural o juridica, publica o privada que ha suscrito
cualquier tipo de asociacién con la Empresa Publica de Obras Plblicas, Vialidad, Vivienda y
Seguridad Ciudadana EP-CONST.

8. Gestor Privado: El sujeto de derecho privado responsable del desarrollo del proyecto publico se
denomina gestor privado, quien para efectos tributarios debera contar con un registro tnico de
contribuyentes especifico para la ejecucion del proyecto publico bajo la modalidad de una asociacién
publico-privada.

9. Iniciativa Privada: La presentacién formal de una propuesta para la ejecucién de un proyecto
especifico, por parte de una persona natural o juridica, publica o privada para que sea conocida por
la Empresa Publica de Obras Publicas, Vialidad, Vivienda y Seguridad Ciudadana EP-CONST.

10. Planificacién Empresarial: Son los instrumentos en los que se evidencia la prioridad asignada a un
proyecto, la modalidad de gestion, la estrategia de implementacién y en general contiene los
lineamientos especificos para ponerlo en marcha.

L1. Proyecto: Es el conjunto de estudios y evaluaciones técnicas y financieras, que sustentan el desarrollo
y ejecucion de acciones con el fin de alcanzar metas especificas, dentro del 4mbito de gestion de la
Empresa Publica de Obras Publicas, Vialidad, Vivienda y Seguridad Ciudadana EP-CONST.
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Art. 6.- La seleccion de un gestor privado, aliado estratégico o de una entidad de derecho plblico para
estructurar, en su caso una asociacién-ptblico privada o una alianza estratégica se efectuard mediante
concurso plblico convocado por la Empresa Publica de Obras Publicas, Vialidad, Vivienda y Seguridad
Ciudadana EP-CONST, previa autorizacion del Directorio de la Empresa. Para ello la Empresa Piblica de
Obras Publicas, Vialidad, Vivienda y Seguridad Ciudadana EP-CONST, formularé el pliego de bases
administrativas, técnicas y econdémico-financieras; los términos contractuales que regiran, en su caso, el
procedimiento y la relacion entre EP-CONST y el adjudicatario.

En cualquier caso, las bases administrativas para el concurso plblico se regirdn por los principios de
transparencia, igualdad, concurrencia y publicidad.

No sera aplicable el régimen general de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Ptblica, sino
en aquellos aspectos a los que se remita expresamente el pliego del concurso publico.

El Gerente General de la EP-CONST, debera contar con una base de datos de posibles consorciados, de la
cual se elegird al o los consorciados para determinados proyectos, tomando en cuenta la experiencia y
probidad.

En todos los procesos asociativos se deberd tener presente que la Empresa Plblica de Obras Plblicas,
Vialidad, Vivienda y Seguridad Ciudadana EP-CONST, no podré delegar a la gestion privada las facultades
de rectorfa, regulacion, y control ni la gestion de servicios de interés general para los que se haya excluido
constitucional o legalmente la participacion privada.

Art. 7.- La Empresa Publica de Obras Ptblicas, Vialidad, Vivienda y Seguridad Ciudadana EP-CONST, en
cada proyecto ejecutado bajo cualquier modalidad asociativa prevista en este reglamento, debera obtener el
mejor resultado de la relacion precio-calidad y rentabilidad social, asi como las condiciones econémicamente
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mas ventajosas en términos financieros, econdémicos, técnicos, sociales y ambientales, velando por los
objetivos empresariales para los cuales fue creada.

Art. 8.- Politicas de Asociacién: Las politicas que debe observar la Empresa Publica de Obras Publicas,
Vialidad, Vivienda y Seguridad Ciudadana EP-CONST, para el ejercicio de su capacidad asociativa, son
fundamentalmente:

Disponer en su planificacion estratégica, la prioridad de proyectos y la respectiva estrategia, para su

a.
ejecucion, administracion, fiscalizacion y gestion, en asociacién con terceros interesados afines con

sus objetivos estratégicos;
b. Cumplir con los objetivos y principios asociativos previstos en la Ley Organica de Empresas

Plblicas; Ley Orgénica de Incentivos para Asociaciones Publico Privadas e Inversiones Extranjeras

y mas legislacion conexa o relacionada;
Promover el cumplimiento de metas empresariales y de eficiencia en los procesos asociativos que

c.
emprenda EP-CONST;
Generar mayor productividad de manera sostenible y sustentable;

e. Articular la gestién de los recursos financieros y no financieros que propicien el cumplimiento de

los objetivos de los procesos asociativos, observando la responsabilidad juridica de las partes;
f.  Impulsar procesos asociativos en materia de desarrollo relacionados con la infraestructura vial, de
ingenieria civil, de vivienda y seguridad ciudadana, sobre la base de la complementariedad y

solidaridad;
Fomentar, de acuerdo a la naturaleza de cada proyecto socializacion en el disefio y ejecucion del

mismo, no se excluirdn areas o grupos sociales;

h. Propender la utilizacién de componentes locales y nacionales, transferencia de tecnologia y priorizar
la generacion de empleo y la contratacion del talento humano local y nacional;

Toda asociacién, alianza o colaboracién empresarial deberd ser congruente con los objetivos
estratégicos de EP-CONST y estard orientada a fortalecer su capacidad de gestion, su estrategia
competitiva y la mejora en la prestacion de servicios pablicos. Al aliado estratégico, se le brindara
todas las seguridades juridicas, para que tenga alcance el retorno de la inversién y su margen de
rentabilidad y una administracién de los recursos institucionales.

Art. 9.- Distribucién adecuada de Riesgos. - En toda asociacion se deberd identificar y valorar los riesgos y
beneficios durante toda la vigencia del proyecto, que serdn asumidos, transferidos o compartidos por la
Empresa Publica de Obras Publicas, Vialidad, Vivienda y Seguridad Ciudadana y el socio aliado o
estratégico, de conformidad con lo previsto en cada contrato que se suscriba para la ejecucién de los modelos

asociativos previstos en el presente reglamento.

La Gerencia General, serd la responsable de la aplicacion de criterios técnicos y buenas précticas

internacionales aceptadas para:

Identificacién de riesgos;

Valoracion de riesgos;

Minimizacién de su impacto para la Empresa;
Garantia de efectiva transferencia del riesgo.

SO
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Art. 10.- Propuestas para el desarrollo y ejecucion de proyectos. - Toda persona natural o juridica, de derecho
puablico o privado, podra presentar para consideracion y decisién de la Empresa Publica de Obras Publicas,
Vialidad, Vivienda y Seguridad Ciudadana EP-CONST, propuestas para el desarrollo y ejecucion de
proyectos, en base a los requerimientos exigidos en el Reglamento del Régimen de Colaboracién Publico-
Privada, el presente instrumento y demds normativa que dicte el Directorio y la Gerencia General de EP-
CONST.

- J oy

Art. 11.- Vialidad de la Alianza, Asociacién, o modelo de Asociatividad Publico-Privada. - El Gerente
General, previo a la busqueda del aliado estratégico, socio, gestor privado dispondra de un informe técnico
financiero y juridico, debidamente sustentado respecto de la necesidad y/o conveniencia de llevar adelante el
proceso de alianza estratégica, asociacion plblico privada, o de cualquier otra modalidad aceptada por el
ordenamiento juridico ecuatoriano; y que dicho proceso no se pueda efectuar a través de las modalidad es de
contratacion previstos en la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Puablica.

El Gerente General, en coordinacién con las diferentes areas de gestion de la Empresa, debera preparar:

e Las especificaciones técnicas y financieras aplicables al modelo asociativo;

e Los pliegos que se usaran para el Concurso Publico para la identificacién, seleccién y adjudicacion
del Aliado Estratégico, Gestor Privado;

e El cuarto de informacion al que se podré recurrir por parte de los potenciales interesados para tener
informacion técnica, financiera, administrativa y juridica;

e Laidentificacion de potenciales interesados en participar en el proceso en particular.

La Gerencia General de la Empresa Pablica de Obras Publicas, Vialidad, Vivienda y Seguridad Ciudadana
EP-CONST, en base a los informes de vialidad y factibilidad de los proyectos y los planes de la Empresa,
verificard que los modelos asociativos que se implanten se sujeten a las normas de este reglamento y se
realicen en cumplimiento del objeto de la Empresa.

Art. 12.- Atribuciones del Directorio. — A més de las atribuciones previstas en la Ley Organica de Empresas
Piblicas, su Reglamento y la Ordenanza de creacion de la Empresa Publica de Obras Publicas, Vialidad,
Vivienda y Seguridad Ciudadana EP-CONST, al Directorio con base a la solicitud y recomendacién de la
Gerencia General y con sustento en los informes técnicos, econdmico, empresarial y legal presentados, sin
perjuicio de las acciones previas o precontractuales realizadas por la administracién bajo su responsabilidad,
aprobard mediante resolucion los siguientes procesos asociativos:

a. Alianzas estratégicas;
Asociaciones Publico Privadas;
Conformacion de Consorcios o Asociaciones con empresas o entidades pUblicas, privadas,
nacionales o extranjeras.

Art. 13.- Atribuciones del Gerente General. — Al Gerente General de la Empresa Publica de Obras Publicas,
Vialidad, vivienda y Seguridad Ciudadana le compete, ademés de las atribuciones previstas en la Ley
Orgénica de Empresas Publicas, su Reglamento y Ordenanza de creacién de EP- CONST, lo siguiente:

a. Elaborar los términos de referencia para los procesos, bases, sistemas de evaluacién y calificacion,
procedimientos de adjudicacién y demds condiciones generales y especificas del proyecto (fase
preparatoria y precontractual);
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Aprobar los pliegos, ejecutar el proceso de seleccion del aliado estratégico y/o iniciar el concurso;

Designar los integrantes de la comision técnica y subcomisiones de apoyo en caso de haberlas;

d. Iniciar, aprobar y perfeccionar los acuerdos asociativos (alianzas estratégicas, asociacion y/o
consorcios), cuando el presupuesto del proyecto no supere el valor que resultare de multiplicar el
coeficiente 0,000015 por el presupuesto inicial del estado del ejercicio econdmico, cuya gestion

e. serd puesta en conocimiento del Directorio de “EP CONST”.

Dirigir las negociaciones;

Suspender o cancelar los procesos asociativos previo conocimiento del Directorio, en los casos en

los que se demuestre que la continuidad sea inconveniente para los intereses de la Empresa. La

declaratoria de inconveniencia debe sustentarse en informes juridicos, técnicos, econémicos. Esta
declaratoria no dar lugar a ning(n tipo de reparacién o indemnizacion a favor de los participantes.

h. El procedimiento de seleccion del Aliado Estratégico, Gestor privado o Socio, comprenderd las

siguientes etapas o fases:

AN R

b
B
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Fase Preparatoria:

1. Preparacion de los estudios y de la estructuracion técnica, financiera y juridica;

2. Elaboracion de los pliegos y bases;
3. Disposicion de Autorizaciones y habilitaciones correspondientes.

Fase Precontractual

Publicacion y difusion de la convocatoria;
Etapa de preguntas y aclaraciones;
Recepcion y apertura de propuestas;
Evaluacién de las propuestas;
Negociacién y adjudicacion.

Do

Fase Contractual

1. Suscripcién del contrato.

Art. 14.- Fase preparatoria y precontractual. — Comprende la elaboracion de estudios, estructuracion técnica,
juridica, financiera; la preparacién de bases y pliegos, que al menos deben contener: la convocatoria, la
regulaciones de cada fase del proceso, el cronograma del proceso del concurso publico, las condiciones de
participacién y presentacion de ofertas, la determinacion de la metodologia de evaluacion de ofertas y los
criterios aplicables para el proceso de seleccion; y, el modelo de contrato y los anexos necesarios que
contengan la informacién que permita a los interesados preparar sus propuestas. Se designard la comision

técnica dependiendo del tipo asociativo.

Art. 15.- Comision Técnica. — La Gerencia General conformard para cada proceso asociativo cuyo
procedimiento sea por concurso pablico una Comisién Técnica que estara integrada al menos por:

a. Un Profesional designado por el Gerente General, quien la presidira;

b. El titular del area;
c. Un profesional relacionado con el proceso.
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Actuara como Secretario un funcionario de la Gerencia de Compras Publicas. Todos los miembros de la
comision serdn funcionarios o servidores de EP-CONST. Integrar4 la Comision el Procurador Sindico con
voz informativa.
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Art. 16.- Obligaciones de la Comisién Técnica. — Una vez que cuente con los términos de referencia,
memorias técnicas, condiciones generales y especificas, criterios de valoracién y demés documentos previos,
preparard la convocatoria; llevard adelante el proceso de evaluacion; absolverd consultas y aclaraciones,
participard en la negociacion del contrato.

Para cumplir las diferentes fases detalladas, se dispondra de los informes técnicos, econémicos y juridicos
que serviran de sustento para la Adjudicacién. De acuerdo al proyecto podré solicitar la conformacién de
subcomisiones de apoyo.

Los informes contendran un anélisis del proceso e incluiran las recomendaciones.

Art. 17.- Convocatoria. - La convocatoria para el concurso serd competencia del Gerente General de EP-
CONST sin perjuicio de que se puedan realizar invitaciones directas a personas naturales o juridicas del
sector pUblico o privado nacionales o extranjeras que se hayan identificado, propiciando la mas amplia
participacion de potenciales interesados. Se podra convocar a procesos de precalificacion y manifestacion de
interés en atencién a la complejidad y magnitud del proyecto. Finalizado el proceso de precalificacion del
cual se obtuvieren dos o més pre- calificados, se podra realizar entre ellos el proceso de alianza estratégica.
La convocatoria serd publicada en la pdgina web de la Empresa Publica de Obras Publicas, Vialidad,
Vivienda y Seguridad Ciudadana EP-CONST; y, en uno de los periddicos de circulacién local.

Art. 18.- Etapa de preguntas y aclaraciones. - Las bases y pliegos, establecerdn una etapa para que se puedan
formular las preguntas y solicitudes de aclaracion a los contenidos y el plazo dentro del cual se deba dar
contestacion a las mismas. Las preguntas o las solicitudes de aclaracion, asi como las respectivas respuestas
seran puestas en conocimiento de los interesados, bien sea por la pagina web institucional o por cualquier
otro medio que se estime necesario. De presentarse pedidos de ampliacién de plazo para la presentacién de
las ofertas, correspondera a la Gerencia General emitir la resolucién correspondiente, debidamente motivada
y ponerla en conocimiento de los interesados.

En el perfodo comprendido entre la publicacién de la convocatoria y la fecha fijada para la presentacion de
las ofertas, todos los interesados podrén ser convocados a reuniones informativas sobre las condiciones y
alcances de la colaboracion publico privada, o de ser el caso a visitas de orden técnico.

Art. 19.- Recepcion de ofertas. - Las ofertas técnicas y econémicas seran entregadas en la secretaria de EP-
CONST en el dia y hora sefialada en la convocatoria, se entregaran fisicamente en sobre cerrado.

Art. 20.- Las ofertas deberdn contener todos los documentos exigidos, asi como deberdn cumplir los
requisitos exigidos en los pliegos.

Art. 21.- Recepcion y Apertura de las propuestas. — Vencido el plazo para la presentacién de propuestas, en
la fecha y hora establecida en los pliegos y en un acto publico, se realizard la recepcién y apertura de las
ofertas. No se recibiran propuestas que se presenten con posterioridad a la fecha y hora indicadas. Del acto
de apertura se sentara razon en un acta, en la que se detallara, al menos, el niimero de propuestas presentadas,
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la precisién de la o las empresas participantes y el registro de quienes se encontraren presentes en dicha
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diligencia.
Art. 22.- Las propuestas seran evaluadas por la comisién técnica, en un término no mayor de diez (10) dias,

dependiendo de la complejidad del proyecto se podra ampliar por cinco dias. La comisién revisard y
comprobaré que las ofertas cumplan con los requisitos establecidos en los pliegos y rechazaréd aquellas que

no cumplan.

Art. 23.- Con los resultados finales de la evaluacién, la Comision Técnica, con el oferente calificado en
primer lugar, negociara los aspectos técnicos, contractuales y los ajustes de la oferta técnica y econémica en
comparacién con lo requerido en los pliegos. De llegar a un acuerdo se suscribird la respectiva acta de
negociacion en la que constardn los términos convenidos y se publicard en la pgina web de EP-CONST.

La evaluacién de las ofertas, como minimo contendré:

l. Anélisis de la propuesta e informe: La comisién Técnica designada por la Gerencia General para la
evaluacion de la oferta, recibird del Secretario, los documentos contentivos de las propuestas,
dejandose constancia en un acta preparada para el efecto, de manera que, a partir de esa fecha, inicie
el trabajo de andlisis y evaluacion de las propuestas. La evaluacion se realizard aplicando los
pardmetros de calificacion previstos en las bases y pliegos del concurso publico;

2. Correccioén de errores u omisiones subsanables directamente por el ente convocante: la Comision,
frente a errores aritméticos, puede corregirlos directamente. Los Pliegos deberdn distinguir entre

errores u omisiones subsanables y los que no son:
Se consideran errores u omisiones subsanables:

a. Informacion de tipo histdrico,

Constatacion de datos;
Errores tipograficos, de foliado, sumilla o certificacion de documentos sobre su capacidad legal,

técnica o econdmica; ilegibilidad de la informacion, contradicciones o discordancia que causen duda
entre la informacién consignada por el participante en su oferta y la documentacién con la que lo

respalda.

En estos casos se debe permitir que el oferente proporcione, dentro del plazo que se prevea en las bases y
pliegos, la informacién faltante o corrija el error subsanable. Sin perjuicio de lo anterior, no se permitiré que
el oferente utilice la correccién de errores para alterar la esencia de su propuesta o para mejorarla.

3. Informe de la Comisién Técnica: Vencido el plazo establecido para la evaluacion de las ofertas, la
Comisién Técnica presentard a la Gerencia General, el informe para su revisién y aprobacion. El
informe, contendr4 al menos el detalle de las acciones relacionadas a la evaluacion, los resultados de
la aplicacién de los parametros de evaluacion y su nivel de cumplimiento, asi como los resultados
que establezca la prelacion de las ofertas correspondientes con las conclusiones y recomendaciones

del caso.

Si en el término de cinco (5) dias no se llegare a un acuerdo con el oferente calificado en primer lugar de
prelacion, ésta se dara por concluida y se iniciard una nueva negociacion con el oferente calificado en el
segundo lugar; y en caso de no convenir a los intereses institucionales se declararé desierto el procedimiento.
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El proceso se tramitard en el término maximo de treinta (30) dias.

Art. 24.- Cuando resulte conveniente, la EP-CONST, sin expresion de causa y en cualquier momento, antes
del vencimiento del plazo para la presentacion de ofertas, podra expedir modificaciones a las bases y pliegos
del concurso y prorrogas, si fuere necesario el plazo y el cronograma estimado del proceso del concurso.
Cualquier modificacion, cambio o prérroga serd comunicada a los interesados por medio de una adenda que
formaré parte de las bases y pliegos y serd puesta en conocimiento de todos los interesados en participar en
el proceso.

Art. 25.- Negociacion y adjudicacion: La Comisién técnica, con base al informe de evaluacién aprobada por
el Gerente General, con suficiente capacidad de decision, en conjunto con el participante que se encuentra
en la posiciéon niimero uno del orden de prelacidn, iniciard una ronda de conversaciones referidas a las
condiciones constantes en la oferta, en particular sobre las inversiones, montos, formas y mecanismos de
pago, condiciones de ejecucién en lo técnico y financiero, y en general sobre todos aquellos rubros, items y
valores sobre los que se necesite acuerdos de implementacion. De generarse consensos y acuerdos sobre esos
particulares, se dejard constancia en un acta que con el informe de evaluacion sirvan de sustento para la
adjudicacion. De no existir consensos y acuerdos en la negociacion con el participante de prelacién nimero
uno, la Comisién podrd convocar al participante que se encuentre en el nimero dos del orden de prelacién

De esas actuaciones se dejard constancia en un acta que servird para motivar la decisién de adjudicacion.

Art. 26.- Estructuracion de Expediente: Se debera elaborar un expediente, en el cual se incorporaran todos
los documentos generados con relacion al proceso y el procedimiento llevado a cabo, el cual deberé estar
debidamente foliado y en el mismo orden en el que fueron presentados o generados. Dicho expediente debera
mantenerse actualizado. El Gerente General someterd a aprobacién del Directorio los informes respecto de
la evaluacion y negociacion emitidos por la Comision Técnica a fin de que dicha instancia autorice continuar
con la fase de adjudicacion y suscripcion del contrato.

Con los documentos referentes a pliegos, oferta ganadora, los derivados del proceso de seleccion y todos los
habilitantes, se iniciaré la fase de contratacion.

Art. 27.- Formalizacién de la colaboracion publico privada: El Gerente General, suscribiré el contrato, que
se elaborara conforme al o los modelos establecidos en las bases; asi como los dem4s instrumentos legales
que se requieran para viabilizar la ejecucion de la alianza estratégica; el contrato que se suscriba como
resultado del proceso se deberd formalizar mediante escritura publica.

La preparacion del contrato, en sus clausulas, observaré al menos la inclusion de los siguientes contenidos:

Alcance y objetivos;

Obligaciones de las partes que resulten aplicables al caso;

Disponibilidad de financiamiento en firme y mecanismos de verificacién;
Vigencia de la alianza (plazo);

Administrador de la Alianza;

Garantias (p6lizas);

Legislacion aplicable y jurisdiccidn;

Responsabilidad ante terceros y eximentes de responsabilidad;
Relaciones laborales;

PR Mo a0 o
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Modificaciones;

Condiciones de terminacion de la colaboracion publico privada;

Multas;

Resolucion de controversias;

Informacion de contacto para notificaciones;

Indicacion de anexos (si los hubiera); y,

Las demés que constituyen la base para la elaboracion del respectivo contrato.

i
k.
L.
m.
n.
0.
p.

Art. 28.- Durante la vigencia del contrato, los plazos se cuentan todos los dias desde el dia siguiente de su
firma o desde el dia siguiente de cumplidas las condiciones exigidas en los pliegos.

Si el aliado estratégico no cumple con las obligaciones contractuales y el objeto del contrato dentro del plazo
y en las condiciones establecidas en el contrato y sus documentos habilitantes, EP-CONST le impondra las
multas que consten en las especificaciones generales, técnicas, términos de referencia y pliegos.

Art. 29.- Antes de la suscripcion del contrato, el aliado entregard a la Empresas Publica de Obras Publicas,
Vialidad, Vivienda y Seguridad Ciudadana, una garantia equivalente al cinco (5%) del valor del contrato, en
una péliza de seguro, incondicional, irrevocable y de cobro inmediato, con la que se garantizaré el fiel
cumplimiento del contrato. Esta garantia serd devuelta una vez que se firme el acta de entrega recepcion
definitiva del proyecto y se verifique el cumplimiento de todas las obligaciones contractuales.

Art. 30.- La Empresa Ptblica de Obras Publicas, Vialidad, Vivienda y Seguridad Publica EP-CONST,
nombrara un administrador del contrato que se encargara de velar por el cabal y oportuno cumplimiento de
las obligaciones contractuales; en los contratos de ejecucion de obra ademds designara un fiscalizador.

Art. 31.- Los acuerdos asociativos determinarén con claridad los derechos de propiedad intelectual de las
partes que se creen o produzcan (planos, disefios) serdn propiedad de EP-CONST.

Art. 32.- Toda asociacion estard respaldada del acuerdo previo entre las partes, de proteccion de informacion
confidencial durante todo el proceso desde las etapas iniciales de negociacion, hasta la suscripcion de las
actas de recepcion.

Art. 33.- El Administrador: Previo a la suscripcion del contrato, la Gerencia General designard por escrito al
administrador del contrato, quien seré responsable de velar por el aval y fiel cumplimiento de lo estipulado
en el mismo, y en dicha designacion se determinara el plazo para la presentacion de informes periddicos

sobre el avance o ejecucién de la alianza.

Art. 34.- Informes de ejecucién: El administrador, deberad presentar al Gerente General, un cronograma
valorado de ejecucién, informes mensuales sobre el avance, nivel de ejecucion y grado de satisfaccion de la
ejecucion de dicha alianza estratégica.

El Gerente General pondrd en conocimiento del Directorio informes trimestrales para tomar las decisiones
que correspondan.

Art. 35.- Terminacion de la Alianza o Asociacién: Luego de finalizado el plazo fijado para la colaboracion
publico privada y sin que existan asuntos técnicos, financieros o de otra indole pendientes de resolucién, las
partes podran suscribir los correspondientes instrumentos de orden juridico que las exima de reclamos de
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cualquier tipo; también podran dar por terminada la alianza estratégica o asociacion piblico privada por
mutuo acuerdo o de forma unilateral de conformidad con lo estipulado en el respectivo contrato.
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Art. 36.- Interpretacion: El presente reglamento deberd interpretarse guardando la coherencia e integralidad
del mismo; bajo un enfoque corporativo y/o empresarial; propendiendo que sea favorable a la Empresa
Publica de Obras Publicas, Vialidad, Vivienda y Seguridad Ciudadana.

Art. 37.- En todo lo no previsto en el presente reglamento, se estaré a lo dispuesto en la Ley Organica de
Empresas Pablicas y demds disposiciones legales y reglamentarias vigentes en el ecuador.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. — La Gerencia General podrd suspender y/o cancelar los procedimientos orientados a la
celebracion de un contrato de colaboracion para la alianza estratégica, cuando determinare que su continuidad
resultare inconveniente para los intereses de la empresa. La declaratoria de inconveniencia debera estar
sustentada en razones técnicas, financieras, econémicas, ambientales, de riesgos y/o juridicas. La declaratoria
de suspension o cancelacion no dard lugar a ningln tipo de reparacion o indemnizacion a los participantes.

SEFGUNDA: La Gerencia General establecerd los procedimientos internos necesarios sobre los aspectos
relacionados con esta reglamentacion, a fin de que los procedimientos s lleven de manera efectiva, eficaz y
transparente.

TERCERA. - De la ejecucion de la presente normativa, encarguese a la Gerencia General de la Empresa
Publica de Obras Publicas, Vialidad, Vivienda y Seguridad Ciudadana.

DISPOSICION FINAL. -El presente Reglamento, entrard en vigencia a partir de la fecha de aprobacion,
sin perjuicio de su publicacion en la pagina web de la institucion y en el Registro Oficial.

Ing. Patricio Silva Garcés
SECRETARIO EP CONST

SINDICATURA EP/HM
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CERTIFICACION 001-03-003

RESOLUCION EP-CONST-WEA-S0-001-2020-01-30-03

El infrascrito Secretario del Directorio de la EMPRESA PUBLICA DE OBRAS PUBLICAS,
VIALIDAD, VIVIENDA Y SEGURIDAD CIUDADANA EP-CONST, CERTIFICA QUE: EI
Directorio de la EMPRESA PUBLICA EP-CONST, en Sesién celebrada el 30 de enero
de 2020, con fundamento en las disposiciones legales previstas en los articulos 9 de la
Ley de Empresas Publicas, y articulo 13 de la Ordenanza de Creacion de la Empresa
RESOLVIO: A través de votacién ordinaria, por Unanimidad, APROBAR el
REGLAMENTO DE SELECCION DEL ALIADO ESTRATEGICO DE LA EMPRESA
PUBLICA DE OBRAS PUBLICAS, VIALIDAD, VIVIENDA Y SEGURIDAD CIUDADANA

EP-CONST PARA EL ANO 2020.

Santo Domingo, 30 de enero de 2020

Ing. Patricio Silva Garcés
SECRETARIO DEL DIRECTORIO
DE LA EP-CONST

Edf. Soto Mendoza (sector 5 esquinas)
Av. Quito 167 y Cocaniguas / 0986723669



